TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE

CoMIssAO DE ANALISE DAS PRESTACOES DE CONTAS DE GESTAO -
CAPCG

PROCESSO N° 01089/2018/TCE-RO
UNIDADE Cémara Municipal de Santa Luzia do Oeste
ASSUNTO Prestacdo de Contas — exercicio de 2017

José Wilson dos Santos - CPF n° 288.071.702-72 —

RESPONSAVEL Presidente da Camara

VOLUME DE RECURSOS - .
EISCAL IZADOS R$1.099.727,35 (Um milh&o, noventa e nove mil, setecentos

e vinte e sete reais e trinta e cinco centavos ).

RELATOR Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra

1 INTRODUCAO

Trata-se de andlise da Prestacdo de Contas da Camara Municipal de Santa Luzia do Oeste,
referente ao exercicio de 2017, sob responsabilidade do senhor José Wilson dos Santos
Presidente da Camara. O 6rgdo jurisdicionado estad sujeito ao regime de fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial deste Tribunal de Contas, nos termos da
Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual, Lei Complementar Estadual n® 154/96 e Instrucao
Normativa n°® 013/TCE-RO-04.

Referida prestacdo de contas aportou nesta Corte em 22.03.2018, por meio do Oficio n.
021/GP/2018, de 21 margo 2018, originando o documento n. 03380/18 (1D 585680).

Registra-se que, conforme Quadro D do Plano de Auditorias e Inspecbes para o exercicio de
2018, aprovado por meio do Acorddo n° ACSA-TC 00028/17, de 9.11.2017, do Conselho
Superior de Administracdo, prolatado nos autos do processo n° 04986/17, a analise das presentes
contas, por integrarem a Classe Il do referido plano, sera de forma sumaria, nos termos do 8§ 2°
do art. 4° da Resolugéo n° 139/2013/TCE-RO, que assim orienta:

Art. 4° Os processos de prestacGes e tomada de contas integrantes do Plano, ap6s a
avaliacdo da Secretaria-Geral de Controle Externo, em consonancia com os critérios
descritos nos Incisos | a Il do paragrafo Gnico do artigo anterior, serdo divididos em 2
(duas) categorias, sendo “Classe I” e “Classe II”.

$ 2?2 Os processos integrantes da “Classe II” receberdo exame sumdrio, que consistira
em verificar se as prestacdes de contas encaminhadas estdo integradas pelas pecas
exigidas na Instrucdo Normativa n. 13/2004, de 18 de novembro de 2004.

1 Dotacdo orcamentaria atualizada (Balango Orcamentario, pag. 14 do ID 585680).
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Acrescenta-se que, embora se trate de mera verificacdo de regularidade documental, ndo esta
afastada a possibilidade de futura apuracao de quaisquer irregularidades que venham sobrevir ao
julgamento das prestaces de contas analisadas sob esses moldes. Tal medida est& prevista no
art. 4°, 8 5° da Resolugédo n° 139/2013, conforme se observa a seguir:

§ 5° Havendo noticias de irregularidade superveniente, esta serd apurada em processo
de Tomada de Contas ou Tomada de Contas Especial, se for o caso.

Assim, em observancia aos parametros estabelecidos nesses normativos, passa-se a afericdo dos
documentos integrantes desta prestacdo de contas, bem como dos relatérios elaborados pela
Coordenadoria de Controle Interno, insertos nos autos.

2 CONFERENCIA SOBRE A REGULARIDADE NA REMESSA E CONSISTENCIA
DOS DOCUMENTOS E OBRIGAGCOES LEGALMENTE EXIGIVEIS

Na andlise dos documentos que compbem as Contas Anuais, apresentados em atencdo as
exigéncias contidas no artigo 13 na Instrucdo Normativa n°® 13/TCER-2004, Lei Federal n°
4.320/64 e Lei Complementar n°® 154/96, constatou-se o0 encaminhamento dos documentos
abaixo listados:

ENVIADO AO TCE-RO?

Ord. DISPOSITIVO LEGAL CONTEUDO DA NORMA STV NEO OBS
Pardgrafo Unico do artigo 70 da A_Prestagao de Contas
L e foi entregue conforme
Constitui¢do Federal c/c a alinea “a” do . A
- R Encaminhamento do Balanco Geral da Camara Protocolo  03380/18,
01| artigo 52 da Constituicdo Estadual c/c Municipal até 31 de mar¢o do ano subsequente i aposto no Oficio n°
artigo 13 da Instrucdo Normativa n° P ¢ 4 ' 021/(3P/2018 d
013/TCER-2004 ' g
21.03.2018 (ID585680).
DemonstracOes dos resultados gerais, na forma
. > A .
Art. 13 “caput” da Instrugdo Normativa estabelecida na Lei Federal n° 4.320/64, artigo Documentos as pags.
92| n° 013/TCE-RO-2004 10, anexos 2, 12, 13, 14, 15, 16 e 17,| 12/22, 1D 585680
' observadas as alteracbes posteriores e a ' '
legislacéo pertinente.
Artigo 13 da Constituicdo Estadual c/c | Publicagdo da Relagdo Nominal dos Servidores Doc. & pda. 32 do ID
03 |inciso Ill, do artigo 13, da Instrucdo | Ativos e Inativos em Diario Oficial do Estado, \ 5;;680& Pag. ©
Normativa n® 013/TCER-04; no exercicio findo. )
Os  balancetes  dos
meses de janeiro a
Artigo 53 da Constituicdo Estadual c/c . . . dez_embro/2017 foram
: o X - - | Encaminhamento dos balancetes mensais, até o enviados dentro do
04 |artigo 5° da Instrucdo Normativa n iltimo dia do més sub Y f
019/TCER-06 Gltimo dia do més subsequente. prazo, ~ conforme
informagdes  extraidas
do Sigap em
12.6.20182%
05 Inciso I, do artigo 13 da Instrucdo | Encaminhamento do relatdrio circunstanciado da N Doc. as pags. 5/10 do ID
Normativa n° 013/TCER-04. execucdo orcamentdria, financeira e patrimonial. 585680.
06 Inciso I, do artigo 13 da Instrucdo | Apresentacdo da qualificacdo dos responsaveis — N Doc. as pags. 28/30 do 1D
Normativa n® 013/TCER-04. Anexo TC - 28 585680.
o7 Inciso 1V, do artigo 13 da Instrucdo ,Oﬂl\e[zlrglsjnétgqaé)o dsa;I dCOOp:%O dﬁtil?;);ggro;/gnt; od?a? N Doc. & péag. 34/35 do ID
Normativa n° 013/TCER-04. ¢ S 585680.
Executivo Municipal, se for o caso.

2 Dados extraidos no endereco eletrdnico: < http://www.tce.ro.gov.br/Sigap/Remessa/Visualizar>. Acesso em
12.6.2018.
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Inciso V do artigo 13 da Instrugdo

Apresentacdo do Inventario do Estoque em

Doc. a pag. 38/44 do ID

08 Normativa n® 013/TCER-04. Almoxarifado — Anexo TC - 13 585680.
09 Inciso VI do artigo 13 da Instrucdo | Apresentacdo do Inventario Fisico-Financeiro Doc. as pags. 46/60 do 1D
Normativa n° 013/TCER-04. dos Bens Méveis — Anexo TC - 15 585680.
10 Inciso VII, do artigo 13 da Instrucéo | Apresentagdo do Inventario Fisico-Financeiro Doc. & pag. 62/63 do ID
Normativa n° 013/TCER-04. dos Bens Iméveis — Anexo TC - 16 585680.
1 Inciso VIII, do artigo 13 da Instrugdo | Apresentacéo do Quadro Demonstrativo das Doc. & pag. 65 do ID
Normativa n® 013/TCER-04. Alteragdes Orcamentdrias - Anexo TC - 18 585680.
Inciso IX do artigo 13 da Instrucdo | Apresentacdo da Relacdo dos Restos a Pagar - Doc. as pags. 94/95 do 1D
12| Normativa n° 013/TCER-04 Anexo TC - 10A e TC - 10B 585680. (TC-108 sem
) movimentagao a pag. 95).
13 Inciso X, do artigo 13 da Instrucdo | Apresentacdo da copia das fichas financeiras dos Doc. as pags. 97/105 do 1D

Normativa n® 013/TCER-04.

Vereadores

585680.

Paréagrafo Unico, Inciso | do artigo 13
14 | da Instrugdo Normativa n°. 013/TCE-
RO-2004;

Atos de fixagdo e atualizagdo dos subsidios dos
Vereadores

Documentos apresentados
no Processo TCERO n.
04193/2016 - Anélise do
ato de fixacdo do subsidio
dos Vereadores para a
Legislatura 2017/2020 da
CMSLO.

Paréagrafo Unico, Inciso 1l do artigo 13
15 | da Instrugdo Normativa n°. 013/TCE-
RO-2004;

Atos de fixagdo e atualizacdo dos subsidios do
Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais.

Documentos  apresentados
no Processo TCERO n.
04193/2016 - Anélise do
ato de fixacdo do subsidio
dos Vereadores para a
Legislatura 2017/2020 da
CMSLO.

Inciso Il do artigo 9 da Lei Orgénica

16| 154/TCER-96

Apresentacdo do relatério e certificado de
auditoria, com parecer do dirigente do 6rgdo de
controle interno, que consignard qualquer
irregularidade  ou ilegalidade  constatada,
indicando as medidas adotadas para corrigir as
faltas encontradas;

Relatério  Anual da
Controladoria, as pags.
107/116 do ID 585680;
Certificado de
Auditoria, a pag. 117 do
ID 585680; Parecer de
Auditoria, a pag. 118 do
ID 585680.

Art. 9° Inciso 1V c/c Art. 49 ambos da

o Lei Complementar n® 154/96.

Pronunciamento expresso e indelegavel do
gestor, sobre as contas e o parecer de controle
interno, atestando haver tomado conhecimento
das conclusdes nele contidas.

Doc. a pag. 119, do ID
585680.

Obs.: Simbologia utilizada: ¥ = Conformidade e 1 = N&o conformidade

De acordo com o check-list acima, o gestor atendeu, sob o aspecto formal, aos requisitos listados
no artigo 13 da IN n°® 013/TCE-RO-2004, na Lei Federal n°® 4320/64 e na Lei Complementar n°
154/96.

Ademais, constam nos autos o Relatério Anual da Controladoria (Doc. as pags. 107/116, 1D 585680); o
Certificado de Auditoria (& pag. 117, ID 585680); e o Parecer de Auditoria (a pag. 118, ID 585680),
firmados pela Senhora Eliane Aparecida Cascimiro — Controladora Interna, opinando pela
regularidade das contas.

3 DA GESTAO FISCAL

A Gestdo Fiscal (RGF) da Camara Municipal de Santa Luzia do Oeste, nos termos da Lei
Complementar Federal n°® 101/2000, estd sendo analisada nos autos do Processo n°
03546/17/TCE-RO.

Compulsando os autos do referido processo, constata-se, as pags. 19/22 do ID 627008, o
Relatério Técnico Consolidado do Acompanhamento da Gestdo Fiscal - Exercicio Financeiro de
2017, cuja concluséo apresentou o seguinte achado, in verbis:

()
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Atraso na remessa de dados fiscais referente ao Relatério de Gestdo Fiscal do 1°
semestre de 2017 (art.6° c/c anexo C da IN n°® 39/2013/TCE-RO).

()

Em razdo disso, naqueles autos, o Corpo Técnico sugeriu incluir essa irregularidade nas Contas
anuais do exercicio de 2017, com vista a notificacdo do responsavel legal, garantindo-lhe assim
os direitos constitucionais a ampla defesa e ao contraditorio.

Todavia, observando o que consta nos autos do Processo n® 03546/17/TCE-RO, verifica-se que
tal impropriedade ocorreu apenas em relacdo ao Relatorio de Gestdo Fiscal do 1° semestre de
2017, ja que o RGF do semestre seguinte foi apresentado regularmente dentro do prazo
estabelecido. Além disso, nota-se que todos os limites legais foram cumpridos. Desse modo,
considerando os principios da razoabilidade e da celeridade processual, opina-se pelo ndo
chamamento do responsavel nesses autos, cabendo apenas sugerir ao Conselheiro Relator que
expeca determinacdo ao atual gestor do Orgdo para que doravante apresente os RGFs
rigorosamente no prazo legal, conforme art.6° c/c anexo C da IN n° 39/2013/TCE-RO.

4 ANALISE QUANTO CUMPRIMENTO OU NAO DAS DETERMINACOES
RELATIVA AO ACORDAO ACORDAO AC1-TC 00943/17

Impende mencionar que consta nos autos o Acérddo 00943/17 (ID 586107), proferido no
processo n. 03115/2010, cuja parte dispositiva, dentre outras providéncias, apresentou as
seguintes determinacdes, in verbis:

()

Il - Determinar ao atual Presidente do Poder Legislativo do Municipio de Santa Luzia
do Oeste que adote, naquilo que for pertinente, dentro das possibilidades
orcamentarias e financeiras, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da
notificacdo, as recomendacdes contidas no Topico Il — Conclusdo, do Relatério
Técnico Preliminar, fls. 196/198, cuja copia devera seguir em anexo, dispondo em
Plano de Agdo as que necessitem de maior prazo que o estabelecido nesse item,
indicando nesse instrumento o prazo de implementacéo, ndo superior a 360 (trezentos e
sessenta) dias, devendo ser topico do Relatério de Atividades que acompanha a
Prestacdo de Contas Anual, exercicio 2017, em razdo dos prazos que serdo
estabelecidos no Plano de A¢ao;

111 - Determinar ao atual Presidente do Poder Legislativo do Municipio de Santa Luzia
do Oeste, que adote medidas legais para provimentos dos cargos publicos de Contador
e Assessor Juridico, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal e Instrucao
Normativa n°® 41/2014/TCE-RO, cujas atribuicfes estdo sendo desenvolvidas por
pessoas estranhas a Administracdo, fixando prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias
para que seja planejado, executado e finalizado as fases necessarias a nomeacao dos
aprovados para o exercicio dos referidos cargos publicos;

()

Salienta-se que examinando 0s presentes autos ndo se identificou nenhum elemento que permita
aferir se houve alguma acdo por parte dos gestores do Orgdo no sentido de atender as
determinacOes exaradas no Acordao 00943/17 (ID 586107), portanto resta prejudicada a anélise
de mérito em relacdo a esse assunto. Assim, sugere-se ao Conselheiro Relator que expeca
determinacdo ao gestor do 6rgdo para que na prestacdo de contas do exercicio de 2018 insira, em
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topico especifico, no “relatdrio circunstanciado da gestdo” as medidas adotadas para atendimento
das determinacbes Il e Il do Acorddo 00943/17 (ID 586107), proferido no processo n.
03115/2010, conforme elencadas acima.

5 CONCLUSAO

Realizada a anélise dos documentos constantes da Prestacdo de Contas da Camara Municipal de
Santa Luzia do Oeste, relativa ao exercicio de 2017, de responsabilidade do Sr. José Wilson dos
Santos — Vereador Presidente, verificou-se que foram encaminhados os documentos exigidos na
IN n® 013/TCE-RO-2004, na Lei Federal n® 4.320/64 e na Lei Complementar n® 154/96.

Desse modo, considera-se que as contas foram prestadas e aferidas nos termos do § 2° do art. 4°
da Resolugéo n° 139/2013/TCE-RO.

6 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro-
Relator Wilber Carlos dos Santos Coimbra para sua apreciagdo, conforme disposto no art. 5° da
Resolucao n° 139/2013/TCE-RO, propondo:

- Emitir QUITACAO DO DEVER DE PRESTAR CONTAS ao responséavel, ressalvado o
disposto no 8§ 5° do art. 4° da citada norma;

- Determinar ao atual gestor que doravante apresente 0os RGFs rigorosamente no prazo legal,
conforme art.6° c/c anexo C da IN n°® 39/2013/TCE-RO; e

- Determinar ao atual gestor que, na prestacdo de contas do exercicio de 2018, insira no
“relatorio circunstanciado da gestdo”, em topico especifico, as medidas adotadas para
atendimento das determinac@es Il e 111 do Acordao 00943/17 (1D 586107), proferido no processo
n. 03115/2010, conforme comentado no item 4 deste relatério técnico.

E o relatério.

Porto Velho-RO, 15 de junho de 2018.

JOSE FERNANDO DOMICIANO
Diretor de Controle Externo IV - Substituto
Cad. 399 — Portaria 251-TCERO/2018
P.S.S. (cad. 770795)
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Em, 15 de Junho de 2018

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

JOSE FERNANDO DOMICIANO

Mat. 399

SUBDIRETOR DE CONTROLE EXTERNO
v



